CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

referitor la proiectul de HOTARARE pentru modificarea si completarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotarirea Guvernului
nr. 394/2016, pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,
precum §i pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, aprobate
prin Hotiararea Guvernului nr. 867/2016

Analizand proiectul d¢ HOTARARE pentre modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin
Hotiariarea Guvernului nr. 394/2016, pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 395/2016,
precum si pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr. 867/2016, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 116 din 31.03.2023 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D364/31.03.2023,



CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de hotirare, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizigiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si
a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, aprobate prin Hotardrea Guvernulut
nr. 867/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea
corelarii prevederilor legislatiei secundare cu dispozitiile legislatiei
primare, astfel cum a fost modificata prin acte normative ulterioare si
pentru asigurarea unei aplicdri unitare a prevederilor din legislatia
primard, referitor la ajustarea pretului contractelor de achizitie
publicad/contractelor sectoriale.

2. Semnaldm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avdnd in vedere natura interventiilor legislative
preconizate si pentru respectarea prevederilor art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, propunem reformularea acestuia, astfel:

,Hotardre pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotérirea
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Guvernului nr. 395/2016, precum si a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii, aprobate
prin Hotédrdrea Guvernului nr. 867/2016”.

4. La art. 1, pct. 1, la textul art. 18 alin. (2), precizam céa
achiesim la Punctul de vedere al Ministerului Justitiei, exprimat in
Adresa nr. 2/80100/2022/16.12.2022, care mentioneaza la pet. 1 ¢,
referitor la expresia ,,gamid normald”, aceasta nu asigurd claritate si
predictibilitate normei, fiind necesard revederea si reformularea
corespunzitoare a acesteia, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

5. La art. I, la partea dispozitivd a pct. 2, pentru rigoare
redactionald, in fata literei ,h)” se va insera abrevierea ,lit.”.
Observatia este valabild si pentru pet. 11 si 33 si art. 11 pet. 4.

6. La art. I, pet. 3, la enuntul art. 38 alin. (6), in locul
cuvantului ,,mentionat” se va scrie adjectivul ,previzut”, adecvat
contextului, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

7. La art. I, pet. 4, la textul alin. (6') al art. 38, avand in vedere
ci anexa nr. 2 cuprinde categorii de produse, sintagma ,,Categoriile de
contracte de/acorduri-cadru de produse” se va inlocui cu sintagma
,,Categoriile de produse”, observatia fiind valabila si pentru art. II
pct. 6.

De asemenea, in ceea ce priveste anexa nr. 2, la care se face
trimitere, deoarece actul normativ de bazi are o singurd anexi si prin
prezentul proiect se introduce o noud anexa, iar potrivit prevederilor
art. 57 alin. (4) teza a doua din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dacd sunt mai multe anexe,
apartenenta acestora se va face printr-un articol distinct in finalul
proiectului, este necesard inserarea a doud puncte distincte in finalul
art. I: primul s prevada introducerea anexei nr. 2, iar cel de-al doilea
sd prevadid completarea cu o norma privind apartenenta anexelor,
redate astfel:

... Dupi anexi se introduce o nou anexi, anexa nr. 2, avind
cuprinsul previzut in anexa nr. 1 la prezenta hotarare”;

... Dupa articolul nr. 173 se introduce un nou articol,
art. 174 cu urmatorul cuprins:

Art. 174. Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din
prezentele norme metodologice”.
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Ca urmare, sintagma ,,care face parte integrantd din prezentele
norme metodologice” din cadrul alin. (6') al art. 38 se va elimina.

In mod similar se va proceda si pentru art. II pet. 6, la textul
propus pentru alin. (6') al art. 32, unde cele doui puncte se vor reda,
astfel:

».. Dupd anexd se introduce o noud anexd, anexa nr. 2,
avand cuprinsul previzut in anexa nr. 2 la prezenta hotirare”,;

... Dupa articolul nr. 171 se introduce un nou articol,
art. 172 cu urmatorul cuprins:

Art. 172. Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranti din
prezentele norme metodologice”.

8. La art. I, pct. 7, pentru respectarea unitdtii redactionale,
partea dispozitivd va avea urmétoarca redactare:

»71. La capitolul II, sectiunea a 4 -a, titlul paragrafului 5 se
modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

Dupa acelasi model se va reda si partea dispozitiva a pct. 13 si
partile dispozitive ale art. II pct. 8 si 14.

9. La art. I, pct. 9, pentru respectarea ordinii elementelor
structurale asupra cirora se intervine, recomandidm disjungerea in
doud puncte, astfel incét interventia legislativd de abrogare a alin. (6)
al art. 42 sa fie redata printr-un punct distinct, dupa pct. 10.

Ca urmare, partile dispozitive se vor reda, astfel:

9. La articolul 42, alineatele (1) si (3) se abroga”.

,,11. La articolul 42, alineatul (6) se abroga”.

in continuarea fiecarei parti dispozitive, se vor reda textele
propuse, corelate cu acestea, 1ar punctele subsecvente se vor
renumerota.

Reiteram observatia pentru situatiile similare de la pet. 15 si 16,
art. II pet. 10 51 11 si pet. 16 s5i 17.

10. La art. I, pct. 11, la textul art. 43 alin. (1) lit. b!), pentru o
exprimare consacratd in domeniu, in locul cuvantului ,,bancd” se va
scrie expresia ,.institutie de credit”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La art. I, pct. 18, partea dispozitivia se va reda astfel:

... La capitolul III, titlul sectiunii 1, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

In acelasi mod se va reda si partea dispozitiva a art. I pct. 19.

12. La art. I, pct. 20, pentru considerente de ordin redactional,
sintagma ,art. 12 alin. (7) lit. b) si lit. ¢) din Lege” se va reda sub
forma ,,art. 12 alin. (7) lit. b) si ¢) din Lege”.
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Totodata, la enuntul art, 51 alin. (3), semnalam ci norma este
lipsitd de claritate si predictibilitate, intrucit nu este clar ce ,alte
modalitati identificate de citre entitatea contractantd” pot fi avute in
vedere, fiind necesara revederea si detalierea acesteia.

13. La art. I, pet. 23, la textul art. 67 alin. (1), recomandam
eliminarea cuvantului ,,numai” din cadrul expresiei ,,numai pana la
data”, fiind superfluu.

14. La art. I, pct. 26, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, recomandam disjungerea in douid puncte distincte, ale
cdror parti dispozitive se vor reda, astfel:

... La articolul 79 alineatul (1), litera ¢) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”;

... La articolul 79 alineatul (4) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuarea fiecarei parti dispozitive se va reda textul propus,
corelat cu aceasta, iar punctele subsecvente se vor renumerota.

Reiterdm observatia pentru situatiile similare de la pet. 40 si de
la art. I pct.44.

15. La art. I, pct. 30, la enuntul art. 109 alin. (2), mentiondm ca
din cuprinsul art. 126 al Legii nr. 99/2016 nu rezulti ca ar putea fi
instituite exceptii de la obligatia de a utiliza mijloace electronice
pentru derularea procedurii de atribuire simplificate. In acest sens, se
impune reanalizarea intentiei de reglementare, in vederea respectarii
principiului ierarhiei actelor normative, potrivit prevederilor art. 4
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum prevede si Ministerul Justitiei, in
Punctul de vedere mai sus-mentionat.

Retinem observatia si pentru art. II pct. 33, In ceea ce priveste
art. 104 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

16. La art. I, pct. 31, deoarece prin solufia propusa se modifica
in integralitate art. 111, este necesara inserarea abrevierii ,,Art. 1117
in debutul textului propus. Observatia este valabila si pentru pct. 36,
cu referire la art. 120, precum si pentru art. II pet. 39, cu referire la
art. 114.

17. La art. I, pet. 32, la textul art. 112 alin. (1), deoarece Legea
nr. 292/2011 are si interventii legislative de natura completarii,
sintagma ,,cu modificarile ulterioare” se va inlocui cu expresia ,,cu
modificarile si completirile ulterioare”. Observatia este valabild si
pentru art. II pct. 34, la textul propus pentru alin. (2) al art. 106.



18. La art. I, pet. 33, la enuntul art. 113 alin. (2) lit. g), pentru
respectarea dispozitiilor art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, conform cérora
In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi
termeni”, pentru unitate terminologicd, sugerdm inlocuirea sintagmei
,,valoare maxima” cu expresia ,,valoare maximi estimatid” sau
,valoare maxima anticipata”, dupi caz.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, pentru considerente redactionale, norma de trimitere se
va reda sub forma ,,previzute la art. 235-243 din Lege”.

19. La art. 1, pct. 34, partea dispozitivd, pentru acelasi
considerent, sintagma ,,alin. (3) si alin. (4)” se va reda sub forma
»alin, (3) si (4)”. Observatia este valabild si pentru art. II, partea
dispozitiva a pct. 37.

20. La art. I, pet. 35, la enuntul art. 119! alin. (1) lit. a),
referitor la expresia ,,cantititi maxime estimative”, semnalam ci
aceasta nu se coreleazd cu prevederile art. 133 lit. b) din Legea
nr. 99/2016, care fac referire la ,,cantitatea estimatd a achizitiilor
avute in vedere”. Se impune revederea normei.

La textul art. 119* alin. (1), pentru unitate redactionals,
substantivul ,,lege” se va reda cu initiala mare.

La alin. (4), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
privind instituirea exceptiilor, recomandam ca teza a doua sa fie
redata printr-un alineat distinct, care si debuteze, astfel:

»(5) Prin exceptic de la prevederile alin. (4), entitatea
contractanta (...)”.

Prin urmare, alineatele subsecvente se vor renumerota, iar
normele de trimitere la acestea vor avea in vedere noua numerotare.

Retinem observatia st pentru art. II pet. 38, cu referire la norma
propusi pentru art. 113 alin. (4).

De asemenea, recomanddm reformularea actualei teze finale,
avand in vedere ca neindeplinirea criteriilor nu rezultd din solicitarea
DUAE, ci, eventual, din continutul rdspunsului la aceasta solicitare.

La enuntul art. 1197 alin. (6), pentru rigoare gramaticala, in locul
expresiei ,,sistemul generdnd o notificare in acest sens cétre operatorii
economici respectivi” se va scrie sintagma ,sistemul generdnd o
notificare in acest sens operatorilor economici respectivi”.

21. La art. I, pct. 36, pentru ratiuni normative, in fata textului
propus se va insera abrevierea ,,Art. 120”.



Totodatd, semnaldm ca, intrucat apartenenta anexelor se va face
intr-un articol distinct, sintagma ,care face parte integranti din
prezentele norme metodologice” se va elimina.

22. La art. I, pct. 37 si 38, deoarece prin solutiile propuse se
intervine asupra intregului art. 129, este necesard modificarea in
totalitate a art. 129.

Prin urmare, partea dispozitiva se va reda, astfel:

.- Articolul 129 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru art. 129, iar
punctele subsecvente se vor renumerota.

Observatia este valabila si pentru situatia similara de la pet. 40 si 41,
cu referire la art. 123.

23. La art. I, pct. 39, la textul art. 140 alin. (1), pentru o
exprimare specifica stilului normativ, propunem inlocuirea expresiei
,fard a fi precizatd o ord anume in cadrul acestuia” cu sintagma ,,fara a
fi precizatd o anumita ora”.

24. La art. I, pct. 40, la enuntul alin. (3) lit. f), deoarece nu se
intentioneazd modificarea partii introductive a alin. (3), este necesara
eliminarea acesteia.

Reiterdm observatia pentru art. Il pet. 44.

25. La art. I, pct. 42, la enuntul art. 150 alin. (1), pentru
considerente de ordin normativ, in locul expresiei ,,Fard a afecta
prevederile art. 219 alin. (2) din Lege” se va scrie sintagma ,,Fara a
aduce atingere prevederilor art. 219 alin. (2) din Lege”.

26. La art. II, pet. 2, la textul art. 17 alin. (2), cu privire la
sintagma ,,cu activitate constantd in sectorul respectiv”’, semnaldm ca
aceasta este prea generald, putind conduce la aplicarea neunitard a
normei.

27. La art. II, pct. 5, la textul alin. (6) al art. 32, precizdm ca
acesta nu intruneste criteriile de claritate si precizie, potrivit normelor
de tehnica legislativa.

Astfel, pe de o parte, cu privire la sintagma ,,Criteriul de
atribuire mentionat la alin. (1), precizdm ci la alin. (1) sunt previzute
doud criterii de atribuire, respectiv criteriul cel mai bun raport
calitate-pret si criteriul cel mai bun raport calitate-cost.

Pe de altd parte, mentiondm cia la art. 187 alin. (8) din Legea
nr. 98/2016, la care se face trimitere in textul preconizat pentru
alin. (6), sunt prevazute anumite situatii In care autoritatea
contractantd nu va utiliza costul cel mai scazut/pretul cel mai scizut
drept criteriu de atribuire.




Precizam ca la alin. (6) se instituie, de fapt, o0 norma care derogi
de la prevederile Legii, stabilindu-se aplicarea criteriului ,,mentionat la
alin. (1)” in cazul contractelor de achizitie publicd/acordurilor cadru
prevazute la art. 187 alin. (8) din Legea nr. 98/2016, stabilindu-se,
totodatd, ca ,,ponderea alocatd factorului pret nu poate fi mai mare de
40%”.

In concluzie, se impune eliminarea acestui alineat, intrucat nu
este permisa stabilirea unei derogari de la textul legii prin intermediul
normelor metodologice de aplicare a acesteia.

28. La art. II, pct. 19, partea dispozitiva, pentru utilizarea unui
limbaj specific limbajului normativ, sintagma ,,se modifica in sensul
urmator” va fi inlocuitd cu expresia ,se modifici dupa cum
urmeazi:’.

29. La art. II, pct. 34, la norma preconizatd pentru art. 106
alin. (3), pentru rigoare in redactare, sugerim inlocuirea sintagmei
,,pot avea in vedere” cu expresia ,,au in vedere”.

30. La art. II, pct. 35, la textul art. 106 alin. (1'), pentru rigoare
normativd, recomandam inlocuirea sintagmei ,,prevazut la art. 7
alin. (1) lit. d)” cu expresia ,,la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege”.

Totodatd, semnaldm ca nu este clar care este temeiul legal in
baza cidruia criteriile de atribuire previzute la art. 111 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016 se aplicd numai in situatia in care valoarea estimata
este egald sau mai mici decat un anumit prag valoric.

31. La art. II, pct. 37, pentru considerente de redactare, la textul
prevazut pentru partea introductiva a art. 112 alin. (3), propunem
redactarea acesteia, dupa cum urmeaza:

»(3) In aplicarea dispozitiilor alin. (2), autoritatea contractanta
nu are dreptul:”.

32. La art. II, pet. 38, la textul art. 113" alin. (1), pentru
corectitudinea redactarii, sintagma ,Atunci cind intentioneazd sa
utilizeze sistemul dinamic de achizitie” se va inlocui cu expresia ,,in
situatia in care utilizeaza sistemul dinamic de achizitie”.

33. La art. II, pct. 39, la enuntul art. 114, intrucét apartenenta
anexei nr. 1 a fost stabilitd anterior, expresia ,care face parte
integrantd din prezentele norme metodologice” va fi eliminata, fiind
superflua.

34. La art. IV, semnaldm cad normele preconizate pentru
alin. (1) si alin. (2) nu sunt redactate in acord cu exigentele normelor
de tehnica legislativa, In actuala formulare nefiind posibila aplicarea
acestora.




In plus, cu privire la alin. (2), data de la care
»dezvoltarile/modificérile necesare vor deveni operationale in SEAP”
nu reprezintd o datd certd, norma preconizatd fiind, din acest motiv,
lipsitd de claritate si predictibilitate.

In concluzie, se impune revederea si reformularea art. IV.

35. La art. V se prevede introducerea aceleiasi anexe si la
normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 395/2016, aspect care contravine normelor de tehnica
legislativa.

Prin urmare, art. V se va elimina, iar proiectul va cuprinde doui
anexe, dupa cum urmeaza:

LAnexanr. 1

(Anexa nr. 2 ]a Normele metodologice

aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016)”;

,LAnexa nr. 2

(Anexa nr. 2 la Normele

metodologice aprobate prin Hotirirea Guvernului
nr. 395/2019)”.

Bucuresti
Nr. 338/03.04.2023



